《重大突发灾害性天气短时临近预报服务规范》许昌市地方标准编制说明
一、编制的目的和意义
近年来，全球气候变化加剧，极端天气事件频发，对人民生命财产安全、经济社会稳定及生态环境造成了严重影响。特别是郑州“7·20”、台风“杜苏芮”等特大暴雨灾害，也深刻揭示了我国在防灾减灾体系，尤其是临近气象灾害预报服务领域的短板,如何提升短时临近预报服务水平和防灾减灾能力成为一个亟需解决的问题。为深入贯彻习近平总书记“两个坚持、三个转变”的防灾减灾救灾新理念，落实《许昌市气象灾害应急预案》《许昌市气象灾害防御指挥系统叫应机制（修订）》《许昌市直达基层气象灾害风险点叫应机制》等，进一步提升我市气象灾害防御能力，确保在重大突发灾害性天气发生时，能够快速、准确、有效地提供预报服务，为政府决策、部门联动、社会响应及公众避险提供有力支撑。
二、任务来源及编制原则和依据
（一）任务来源
2024年7月向许昌市气象局法规科申请草拟此标准。
（二）编制依据
[bookmark: _Hlk175815732][bookmark: _Hlk175823003][bookmark: _Hlk175823019]依照《中华人民共和国气象法》《气象灾害防御条例》《国家气象灾害应急预案》《河南省气象条例》《河南省气象灾害防御条例》《河南省气象灾害应急预案》《许昌市气象灾害应急预案》《许昌市气象灾害防御指挥系统叫应机制（修订）》《许昌市直达基层气象灾害风险点叫应机制》《许昌市气象灾害防御多渠道全民动员机制（试行）》及河南省相关专项预案等法律法规和规范性文件，结合我市实际制定本规范。
三、编制过程
（一）前期调研实践工作
近年来，全球气候变化加剧，极端天气事件频发，尤其是河南省“7.20”与“8.22”特大暴雨，不仅严重威胁当地生命财产安全，也促使全国上下对气象灾害应急响应工作给予前所未有的重视。许昌市气象台深刻认知到提升重大突发灾害性天气短时临近预报能力的迫切性，遂启动系统性工作，包括深入调研、详尽复盘、资料整理及实践检验，旨在构建并优化短临预报服务规范。
通过细致分析近三年许昌的特大暴雨案例，气象台精准描绘了特大暴雨过程前后的天气演变脉络，回顾了预报的全部流程，特别是短时临近预报服务的实施细节与成效。同时，广泛征求决策层、管理层及一线部门的意见与反馈，涵盖预报精准度、时效性、服务模式创新及信息传递效率等关键领域，为规范修订奠定了坚实基础。市、县气象台组织各岗位预报员深入复盘，提炼成功经验，直面不足，明确了优化路径与重点改进方向。现已初步构建起一套成熟且高效的重大突发灾害性天气短时临近预报服务规范。
（二）明确预报员岗位
为做好《重大突发灾害性天气短时临近预报流程和规范》标准的制定工作，依照气象台工作安排，合理安排多种预报服务岗位，明确各岗位职责，确定了标准制定原则，拟定了标准制定思路，就短时临近预报服务流程进行了合理分工，并对标准各节内容的起草工作逐一进行了细化，确保标准制定各项工作按计划逐步实施。
（三）初稿的编制
2024年1月至2024年7月，各岗位预报成员在前期应急工作实践的基础上，查阅了大量的相关文献资料，并与基层气象台、业务管理进行沟通、交流，听取建议；与相关专家进行咨询交流；对当前短时临近预报工作流程和规范进行系统总结，经过多次讨论、反复修改，完成了本工作规范初稿的编制。接到许昌市市场监督管理局关于许昌市地方标准制修订项目的通知后，许昌市气象局将本规范初稿修改完善，申请立项。
（四）形成征求意见稿并征求专家意见
2024年1月，许昌市气象局召开了调研会议，及时组织预报员、相关专家进行了沟通，对标准的初稿进行讨论，进一步修改完善，形成了《重大突发灾害性天气短时临近预报流程和规范》标准的初稿。
2024年2月至2024年7月，许昌气象台内部应对突发性暴雪、雷暴大风、暴雨过程20余次，指导襄城县气象局、禹州市气象局、长葛市气象局、鄢陵县气象局发布短临预报以实战检验标准，用实践磨炼细节；再次对《重大突发灾害性天气短时临近预报流程和规范》标准进行完善，同时进一步征求内部专家求意见，形成标准讨论稿。
2024年8月，许昌气象台召开了复盘总结会议，形成了《重大突发灾害性天气短时临近预报流程和规范》标准的征求意见稿。
随后，将本标准征求意见稿分别送达许昌市业务科、长葛市气象局、禹州市气象局、襄城县气象局、鄢陵县气象局等单位专家进行阅览，广泛征求意见后，进行修改，最终形成了此标准。
四、主要内容的确定
（一）第一章范围编制说明
规定了市、县气象台面对重大突发性气象灾害事件短临预报的服务工作流程、内容、分级服务、岗位职责等工作规定。适用于市、县气象台的短时临近预报工作。
（二）第二章规范性引用文件编制说明
GB/T 28594 临近天气预报
DB4110/T 51 灾害性天气预报服务规范
（三）第三章术语和定义说明
查阅相关资料和根据《中华人民共和国气象法》《气象灾害防御条例》《许昌市气象灾害应急预案》《许昌市气象灾害防御指挥系统叫应机制（修订）》等文件要求，参考GB/T 27966、DB4110/T 51界定的术语和定义适用于本文件。
（四）第四章重大突发灾害性天气短时临近预报服务流程说明
规定了重大突发过程中短时天气预报、临近预报、更新短时临近预报、分级服务的基本要求和流程。
（五）第五章重大突发灾害性天气短时临近预报服务内容说明
规定了短时天气预报、临近天气预报、更新短时临近天气预报等基本内容。
（六）第六章重大突发灾害性天气短时临近预报内容服务方式说明
规定了面向相关部门、重点行业和社会公众的不同传播方式。
（七）第七章重大突发灾害性天气短时临近预报服务岗位职责说明
规定了决策岗、预报岗、服务岗、短临岗的基本职责。
五、采标情况
无。
六、重大意见分歧的处理
本标准编制过程中，未产生重大意见分歧。
七、与国家法律法规和强制性标准的关系
本标准制定的原则严格遵循国家有关法律政策，符合《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国气象法》《气象灾害防御条例》《国家气象灾害应急预案》《河南省气象条例》《河南省气象灾害防御条例》《河南省气象灾害应急预案》《许昌市气象灾害应急预案》《许昌市气象灾害防御指挥系统叫应机制（修订）》《许昌市直达基层气象灾害风险点叫应机制》《许昌市气象灾害防御多渠道全民动员机制（试行）》及河南省相关专项预案等法律法规和规范性文件。本标准编制格式符合GB/T1.1-2020《标准化工作导则第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定。
八、标准实施的建议
本标准颁布实施后，可用于气象主管部门组织各个基层气象台开展重大突发灾害性天气短时临近预报服务工作，也可供相关防灾减灾部门和市、县级气象部门参考使用。建议本标准应尽快作为推荐性地方标准发布实施。
九、其他应予说明的事项
无。
2024年8月10日
