对市政协七届三次会议第95号
提案的答复
许瑾航、谢占杰、高临江委员：

您提出的“关于推进托儿所托管服务建设的建议”提案已收悉，现结合市场监督管理局职能，答复如下：  
您在提案中提到的开办3岁以下婴幼儿托儿所、加强对托儿所的食品、药品监督检查的建议，也是我局近年来深化商事制度改革、推进审批服务便民化、加强事中事后监管工作中的重要内容。为纵深推进简政放权、放管结合、优化服务，近年来我局出台并落实了以下政策措施：

    一、放宽市场准入，做好盈利性婴幼儿照护服务机构法人的注册登记
2014年以来，许昌市市场监管局先后推进并落实了“注册资本登记制度”“先照后证”“多证合一”等改革，为社会大众创业降低门槛、放宽准入、降低成本，进一步促进大众创业、万众创新。根据《国务院办公厅关于促进3岁以下婴幼儿照护服务发展的指导意见》文件精神，婴幼儿照护服务发展工作是由卫生健康部门牵头，发展改革、教育、民政、市场监管等各部门按照职责分工，加强监督管理。在具体的工作中，市场监管部门负责营利性婴幼儿照护服务机构法人的注册登记，对各类婴幼儿照护服务机构的饮食用药安全进行监管。我局采取多项措施，支持鼓励营利性婴幼儿照护服务机构登记注册：一是推出企业登记全程电子化，申请人除了通过窗口办理营业执照外，也可以通过登录许昌市政务服务网或者全程电子化服务平台网上办理营业执照，实现足不出户，在家就能办照。二是进一步压缩企业开办时间。为提升我市企业开办效率，自今年7月份起，我市企业开办时间压缩至1个工作日办结，其中营业执照3小时、发票申领2小时、公章刻制2小时办结。开办盈利性婴幼儿照护服务机构，只要申请材料齐全，市场监管部门3小时内便可以为企业办理营业执照，实现企业快速准入。三是实行“先照后证”。除国务院公布保留的32项前置审批事项外，绝大多数审批事项都改为后置，企业可以先领取营业执照，再到相关部门办理经营许可证，大大减少了企业开创的时间成本。营利性婴幼儿照护服务机构在办理注册登记时没有前置审批，可以直接到市场监管部门申请注册登记，企业登记后应当及时到卫生健康部门办理备案，相关部门根据职责做好后续监管工作。四是优化服务举措。市场监管部门提供各项业务的办事材料模板二维码供扫码下载、专设绿色通道、提供微信材料预审、电话预约、营业执照免费邮寄等服务，便利营利性婴幼儿照护服务机构办理注册登记。
二、认真履职尽责，持续加强学校食堂食品安全监管

我局一直将学校食堂（幼儿园、托儿所）、学校周边餐饮单位作为监管工作重点。先后开展春季开学、中高考期间学校食堂专项整治、学校食用油专项整治、学校周边食品安全专项整治等行动，深入排查食品安全隐患。由学校自查和监管部门监督检查相结合，做到不漏一校，不漏一个承包户，检查签订食品安全告知书、承诺书、餐厨废弃物处理协议情况，开展量化等级评定；以农村学校、幼儿园、托儿所和以往监督检查中存在问题的学校作为重点对象，认真排查，消除食品安全隐患。具体做法是：一是从从业人员、硬件建设、制作加工、食堂管理、清洗消毒等五个方面，认真排查存在的食品安全隐患。重点检查学校食堂从业人员健康证持证、操作间布局、防蝇防鼠设施使用、原料仓库、消毒柜、双刀双案等炊具配置等规范执行情况，检查是否存在违规采购和使用亚硝酸盐行为，是否存在违规加工制作冷荤凉菜和豆角行为，是否存在违规采购和使用亚硝酸盐行为，是否规范使用食品添加剂。二是全面检查校方责任、主体责任落实情况。重点检查是否落实食品安全校长（园长）负责制，是否明确食品安全管理员并落实管理责任，校方对食品安全工作检查、培训、宣传等情况。对存在严重食品安全隐患、或隐患整改不彻底的学校（幼儿园、托儿所）食堂，实施校长（园长）约谈制度，并列入重点监管对象，其约谈记录载入诚信档案。三是开展培训，提高素质。每年至少举办2次学校食堂负责人食品安全培训班。市局分管局长出席会议。培训传达校园及其周边食品安全专项整治工作要求，通报国家、省市场局通报的典型食品安全事件，敲响警钟；就学校食堂加强食品安全管理、如何预防食物中毒作重点讲解；对学校食堂强化档案管理及开展“文明餐桌”活动提出具体要求，并发放《食品安全培训材料汇编》、《餐(饮)具消毒记录本》、《食品、食品添加剂和食品相关产品进货采购记录》和文明餐桌宣传画等材料。根据国务院办公厅《关于促进3岁以下婴幼儿照护服务发展的指导意见》（国办发〔2019〕15号）要求，今年以来，检查学校（幼儿园、托儿所）食堂1305家，校园周边餐饮单位1346家，立案2起。应该说，我局履行餐饮服务监管职能以来，学校（幼儿园、托儿所）食品安全工作是作为重中之重并在逐步加强的，目前我市学校（幼儿园、托儿所）食品安全状况保持基本稳定，没有发生大的食品安全事故。

3、 严格依法依规，加强医疗机构药品流通监管

    作为药品监管部门，对于设置医务室的托儿所，按照《中华人民共和国药品管理法》和《医疗机构药品监督管理办法》（试行），对医疗机构药品购进渠道、储存环境、调配和使用质量情况进行监督检查，对违法行为人从重处罚，确保婴幼儿用药安全。 
下一步，我们将根据各位代表的建议，持续深化“放管服”改革，按照《指导意见》的要求，依据现行有关企业登记的要求，规范做好盈利性婴幼儿照护服务机构法人的注册登记工作；依托国家企业信用信息公示系统等多部门协作平台，加强部门协调，充分利用信息化手段，将有关企业信息推送至卫生健康部门；结合国家食品安全示范城市创建工作，在食品安全知识宣传进校园活动中，进一步加大宣传力度，让“绿色、健康”、“舌尖上的安全”走入课堂、走入社区，引导学生家长、少年儿童不购买、不食用“三无”食品，推动社会共治，保障饮食安全；对于设置医务室的托儿所，按照《中华人民共和国药品管理法》等相关法律法规的要求，加强用药监管，确保婴幼儿用药安全。
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